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Усиление конкуренции между товаропроизводителями в настоящее время стало одной из ключевых особенностей экономики страны. В рамках 
Водной стратегии Российской Федерации технологические вопросы играют основную роль как в охране водных ресурсов, так и в соблюдении тре-
бований безопасности и благоприятности качества используемой воды. Уже более 20 лет во всём мире происходит переход от опасность-ориен-
тированного к риск-ориентированному подходу при организации природо- и водоохранной деятельности. Использование риск-ориентированного 
подхода определяет обязательность мониторинга загрязняющих веществ и прогнозирование их токсичности и опасности на основе международных 
баз данных и регистров. На основании анализа основных положений Водной стратегии Российской Федерации до 2020 г. во взаимосвязи с условия-
ми водопользования, влияющими на здоровье населения, выявлены приоритетные проблемы технологического развития в водоохранной сфере и их 
медико-профилактического обеспечения. Намечены мероприятия по обеспечению соответствия технологии охраны водных объектов, источников 
хозяйственно-питьевого водоснабжения населения и производственного развития по мониторингу результативности и эффективности гигиени-
ческого нормирования, санитарно-эпидемиологической экспертизы проектной документации и риск-ориентированному подходу к обеспечению дея-
тельности хозяйствующих субъектов на территории зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения, очистке сточных вод точечных 
и диффузных источников загрязнения.
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Increased competition between producers has now become one of the critical features of the country’s economy. Within the framework of the Water Strategy of the 
Russian Federation, technological issues play a significant role both in the protection of water resources and in compliance with the safety requirements and favour-
able quality of the water used. For more than 20 years worldwide, there has been a transition from a hazard-oriented to a risk-oriented approach in the organization 
of nature and water protection activities. The use of a risk-based approach determines the mandatory monitoring of all pollutants and calculation methods for as-
sessing various types of toxicity of a substance, their hazardous concentrations based on knowledge of the structure and information about the hazard of substances 
from international databases and registers. Based on the analysis of the main provisions of the Water Strategy of the Russian Federation until 2020 in conjunction 
with the conditions of water use affecting the health of the population, the priority problems of technological development in the water protection sector and their 
medical and preventive support were identified. Measures have been outlined to ensure the compliance of the technology for the protection of water bodies, sources 
of household and drinking water supply to the population and industrial development for monitoring the effectiveness and efficiency of hygienic regulation, sanitary 
and epidemiological examination of project documentation and a risk-oriented approach to ensuring the activities of business entities on the territory of sanitary 
protection zones of drinking water sources: water supply, wastewater treatment from point and diffuse sources of pollution.
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ники, особенно если в них захоронены останки животных, 
инфицированных сибирской язвой, африканской чумой 
свиней, бруцеллёзом и туберкулёзом. Споры этих возбуди-
телей способны сохраняться в почве и распространяться с 
паводковыми водами. На территории Российской Федера-
ции насчитывается свыше 35 тыс. стационарно неблагопо-
лучных по сибирской язве пунктов, в которых учтено около 
8 тыс. сибиреязвенных скотомогильников. Возможно су-
ществование неучтённых сибиреязвенных скотомогильни-
ков. Максимальное количество сибиреязвенных скотомо-
гильников приходится на Приволжский, Центральный и 
Южный федеральные округа Российской Федерации1. На 
территории многих субъектов Российской Федерации еже-
годно в период прохождения паводковых вод в зоне под-
топления оказываются сибиреязвенные скотомогильники. 
Подтоплением охвачены практически все природно-кли-
матические зоны страны. Подтапливаются такие города, 
как Москва, Санкт-Петербург, Архангельск, Астрахань, 
Иркутск, Казань, Краснодар, Новосибирск, Великий Нов-
город, Нижний Новгород, Петропавловск-Камчатский, 
Омск, Псков, Ростов-на-Дону, Саратов, Самара, Ставро-
поль, Томск, Тула, Тюмень, Уфа, Чита, Ярославль, города 
Приморья и др. [3].

В целях водоресурсного обеспечения реализации Кон-
цепции долгосрочного социально-экономического разви-
тия Российской Федерации была принята Водная стратегия 
Российской Федерации. Водная стратегия определяет ос-
новные направления деятельности по развитию водохозяй-
ственного комплекса России в целях обеспечения устой-
чивого водопользования, охраны водных объектов, 
обеспечения санитарно-эпидемиологического водополь-
зования населения. Водная стратегия направлена на базо-
вые принципы в области использования и охраны водных 
объектов; предусматривает принятие и реализацию управ-
ленческих решений по обеспечению санитарно-эпидемио-
логического благополучия человека, способствующих наи-
большему социальному и экономическому эффекту2.

Обязательное соблюдение требований в сфере обеспе-
чения санитарно-эпидемиологического благополучия че-
ловека в условиях расширения конкурентных преимуществ 
России служит обязательным ориентиром решения перво-
очередных задач социально-экономического развития  
Российской Федерации3.

Так, Эльпинером Л.И. [6] продемонстрировано, что со-
временные научные данные убедительно показывают зави-
симость гидрологической обстановки (режим, качество и 
количество вод) и медико-экологической ситуации, влияние 
водного фактора на состояние здоровья населения. Известна 
связь ряда заболеваний с использованием некондиционных 
питьевых вод [7].

Обширность направлений необходимой деятельности в 
целях реализации Водной стратегии требует соответствую-
щего системного планирования водоохранных мероприя-
тий. При этом очевидно, что современный объём финан-
сирования предприятия ЖКХ не отвечает потребностям не 
только развития, но и осуществления эксплуатационной 
деятельности водоохранных сооружений [8]. В соответ-
ствии с положениями Водной стратегии основные задачи, 

На рубеже XXI века произошли существенные изме-
нения в промышленном развитии, связанные как с но-
выми технологиями, увеличением роли человека в соци-
ально-экономическом развитии общества, сокращением 
источников сырьевого типа развития, так и с усилением 
инновационных мер, мер глубокой переработки природ-
ных ресурсов. По-новому, с большей тревогой, люди ста-
ли обращать внимание на проблемы изменения климата, 
сопровождаемые ростом проявления опасных гидромете-
орологических явлений. Возникла необходимость пере-
осмысления методов управления водными ресурсами, 
способов принятия стратегических решений, адекватных 
реалиям сегодняшнего дня и на перспективу.

Среднемноголетние возобновляемые водные ресур-
сы России составляют 10% мирового речного стока и 
оцениваются в 4,3 тыс. км3 в год (2-е место в мире после 
Бразилии). В целом по стране обеспеченность водными 
ресурсами составляет более 30 тыс. м3 на человека в год. 
В Российской Федерации функционирует водохозяйствен-
ный комплекс, который является одним из крупнейших в 
мире и включает более 30 тыс. водохранилищ и прудов об-
щим объёмом свыше 800 км3 и полезным объёмом 342 км3. 
Сеть каналов межбассейнового и внутрибассейнового пе-
рераспределения стока, водохозяйственных систем водно-
транспортного назначения общей протяжённостью более  
3 тыс. км позволяет осуществлять переброску стока в объ-
ёме до 17 км3 в год [1].

Функционирующий водохозяйственный комплекс в 
целом эффективно обеспечивает текущие водоресурсные 
потребности Российской Федерации. Вместе с тем в ходе ре-
ализации основных положений Водной стратегии предстоит 
обеспечить комплексное решение ряда проблем, основными 
из которых являются:

• нерациональное использование водных ресурсов;
• дефицит водных ресурсов регионального и отраслевого 

характера;
• несоответствие качества питьевой воды, потребляемой 

значительной частью населения, гигиеническим норма-
тивам и ограниченный доступ населения к централизо-
ванным системам водоснабжения.
Услугами централизованного водоснабжения в Россий-

ской Федерации пользуются около 110 млн человек, или 
до 75% общей численности населения страны, что уступа-
ет развитым странам, в которых этот показатель составляет 
90–95% и более [2].

Через системы водоподготовки пропускается не более 
60%, в сельских населённых пунктах – 20% объёма воды 
водоисточников, забираемых для централизованного 
водоснабжения населения. Около четверти водозаборов 
из поверхностных источников водоснабжения не имеют 
необходимого комплекса очистных сооружений, в том 
числе более 15% не оснащены обеззараживающими уста-
новками [3, 4].

Наиболее напряжённая экологическая ситуация сложи-
лась в бассейнах рек Волги, Оби, Енисея, Амура, Северной 
Двины и Печоры, загрязнены также поверхностные воды 
бассейнов рек Дона, Кубани, Терека и рек бассейна Балтий-
ского моря [5].

Серьёзной проблемой является абразия берегов водохра-
нилищ. В зонах опасного разрушения берегов в России нахо-
дится 450 населённых пунктов. Основными последствиями 
разрушения берегов являются выведение из землепользова-
ния значительных площадей сельскохозяйственных и лес-
ных угодий, развитие оползневой опасности на застроенных 
территориях.

Одним из наиболее распространённых проявлений не-
гативного воздействия вод в Российской Федерации, харак-
теризующимся значительным распространением, длитель-
ностью и масштабом наносимых экономических потерь, 
является подтопление селитебных территорий и массивов 
земель сельскохозяйственного освоения. Наибольшую 
угрозу несут в себе бесхозные и неучтённые скотомогиль-

1 Письмо Федеральной службы по надзору в сфере защи-
ты прав потребителей и благополучия человека от 7 июня 2010 
г. № 01/8458-0-32 «О сибиреязвенных скотомогильниках».  
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/12076484/

2 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
27 августа 2009 г. № 1235-р [Об утверждении Водной стратегии 
Российской Федерации на период до 2020 года и плана меро-
приятий по её реализации] (с изменениями на 17 апреля 2012 г.).  
https://docs.cntd.ru/document/902173350 (дата обращения 11.05.2021 г.).

3 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
28 июля 2011 г. №1316-р [Об утверждении Концепции феде-
ральной целевой программы «Развитие водохозяйственного 
комплекса Российской Федерации в 2012–2020 годах»]. URL:  
https://docs.cntd.ru/document/902292969 (дата обращения 12.12.2020 г.).
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определяющие развитие водохозяйственного комплекса, 
направлены на: 

а) сокращение потерь воды в системах водоснабжения [9, 10]; 
б) создание дополнительных регулирующих мощностей; 
в) совершенствование системы платы за сверхнорматив-

ные сбросы загрязняющих веществ, экологическую реаби-
литацию водных объектов; 

г) регулирование режимов использования паводкоопас-
ных территорий; 

д) закрепление за органами местного самоуправления 
полномочий по охране водных объектов и др.

Чрезвычайно важной является проблема охраны поверх-
ностных вод от антропогенного загрязнения. Поверхност-
ные водные объекты широко используются для централизо-
ванного хозяйственно-питьевого водоснабжения населения 
крупных городов. Практически единственным источником 
хозяйственно-питьевого водоснабжения городов Москвы, 
Санкт-Петербурга, Нижнего Новгорода, Екатеринбурга, 
Омска, Волгограда, Челябинска, Ростова в значительной 
степени являются не защищённые от загрязнения поверх-
ностные воды [11].

Интенсивно накапливающаяся информация свидетель-
ствует о существенных изменениях представлений о по-
всеместно высоком качестве подземных вод. Особенно это 
касается территорий, где в силу различных обстоятельств 
(административно-правовых, технико-технологических, 
геологических) нарушаются природные условия формирова-
ния и сохранения их состава [12].

Доля населения Российской Федерации, обеспеченного 
качественной питьевой водой из систем централизованно-
го водоснабжения, наряду с другими является важным по-
казателем деятельности Роспотребнадзора4. Вместе с тем в 
Перечень документов стратегического планирования, по 
которым Роспотребнадзор является ответственным испол-
нителем (соисполнителем), «Водная стратегия» как самосто-
ятельный документ стратегического планирования не вклю-
чён, но предусмотрены меры, включённые в федеральный 
проект «Чистая вода».

Положения Водной стратегии нашли отражение в доку-
ментах стратегического планирования Российской Феде-
рации: прогноза долгосрочного социально-экономическо-
го развития Российской Федерации на период до 2030 г.5; 
бюджетных посланий Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию Российской Федерации6; сце-
нарных условиях долгосрочного прогноза социально-эко-
номического развития Российской Федерации до 2030 г.7; 
прогноза научно-технологического развития Российской 
Федерации на период до 2030 г.8; стратегии инновационно-
го развития Российской Федерации на период до 2020 г.9; 
энергетической стратегии России на период до 2030 г.10  

4 План деятельности Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека на период до 
2024 года (утв. Роспотребнадзором). https://fzakon.ru/dokumenty-
ministerstv-i-vedomstv/plan-deyatelnosti-federalnoy-sluzhby-po-
nadzoru-v-sfere-zaschity-prav-potrebiteley-i-blagopoluchiya-chelo/

5 «Прогноз долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года» (разработан Минэ-
кономразвития России). URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_144190/

6 «Перечень ежегодных посланий и бюджетных посланий Прези-
дента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 
Федерации». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_99
072/6145c225b12c8f7cdaaba07267c8b6f0c350c34b/

7 Прогноз долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2030 г. https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_144190/

8 Прогноз научно-технологического развития Российской Федера-
ции на период до 2030 г. (утв. Правительством РФ 3 января 2014 г.) 14 
февраля 2014 г. https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70484380/

9 Распоряжение Правительства РФ от 8 декабря 2011 г. № 2227-р 
«О Стратегии инновационного развития РФ на период до 2020 г.». 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70006124/

10 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 ноя-
бря 2009 г. № 1715-р [Об утверждении энергетической стратегии Рос-
сии на период до 2030 года]. https://docs.cntd.ru/document/902187046

11 Постановление Правительства РФ от 14 июля 2012 г. № 717 «О Го-
сударственной программе развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 
2013–2020 годы». https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70110644/

12 Федеральная целевая программа «Развитие мелиорации зе-
мель сельскохозяйственного назначения России на 2014–2020 годы».  
https://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/ViewFcp/View/2015/413

13 Стратегия развития жилищно-коммунального хозяйства в 
Российской Федерации на период до 2020 года. Утверждена распо-
ряжением Правительства Российской Федерации от 26 января 2016 
г. № 80-р. https://static.government.ru/media/files/odOGmhKTIRIRws
ALMIXUYmU6gIjeg2pS.pdf

14 Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 
2030 года. Утверждена распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 22 ноября 2008 г. № 1734-р. https://static.government.
ru/media/files/ Z31ADuvq0eoXlknPdhwWRYl22ISdhpaS.pdf

15 Об утверждении Стратегии развития внутреннего водного 
транспорта до 2030 г. https://government.ru/docs/22004/

16 Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 314 
«Об утверждении государственной программы Российской Федера-
ции "Развитие рыбохозяйственного комплекса"».

17 Приказ Федерального агентства по рыболовству от 30 марта 
2009 г. № 246 «Об утверждении Стратегии развития рыбохозяйствен-
ного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года». 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/2068101/

18 Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от 16 января 
2015 г. № 10 «Об утверждении отраслевой программы "Развитие 
товарной аквакультуры (товарного рыбоводства) в Российской 
Федерации на 2015–2020 годы"». https://www.garant.ru/products/
ipo/prime/doc/70751534/

19 Стратегия развития судостроительной промышленности на 
период до 2020 г. и на дальнейшую перспективу (утв. приказом Ми-
нистерства промышленности и энергетики РФ от 6 сентября 2007 г. 
№ 354). https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/92194/

и др.11,12,13,14,15,16,17,18,19. Организацией Объединённых Наций 
(ООН) важное значение придаётся условиям водопользо-
вания населения, в частности действиям по обеспечению 
водоснабжения, санитарии и гигиены (WASH) во всех ме-
дицинских учреждениях, включая учреждения первичной, 
вторичной и третичной медико-санитарной помощи как в 
государственном, так и в частном секторе [13].

Наблюдаемые изменения гидрологических характери-
стик, происходящие в бассейнах европейских рек под воз-
действием непрерывного и возрастающего антропогенного 
воздействия и меняющегося климата [14–16], ставят как 
минимум под сомнение правомерность использования ги-
потезы стационарности при анализе изменений стока в 
долгосрочной перспективе [17], побуждают внедрять но-
вые модели и методы оценки гидрологических последствий 
ожидаемых глобальных климатических изменений [18]. По-
тепление изменяет механизм формирования минимального 
стока путём перераспределения его из поверхностного в под-
земный [19, 20].

Существенная роль диффузного (рассредоточенного) 
стока с урбанизированных территорий придаёт актуальное 
значение оценке условий формирования поверхностного 
или дренажного стока, учёту нарушенных ландшафтов, не-
прерывно происходящим изменениям инфраструктуры го-
рода, отсутствию систем ливневой канализации и прочих 
факторов [21].

Установлено, что диффузные источники загрязне-
ния водных объектов оказывают весьма существенное, а 
иногда и определяющее влияние на загрязнение воды в 
поверхностных, а также подземных водных объектах по 
таким ингредиентам, как поверхностно-активные веще-
ства, нефтепродукты, микроорганизмы группы кишечной 
палочки [22, 23]. Управление диффузным загрязнением 
не может быть достигнуто только за счёт сооружений по 
очистке стока; для этого требуется внедрение бассейно-
вого программирования, регионального планирования, 
отраслевое совершенствование и корректировка Справоч-
ников наилучших доступных технологий (НДТ) в части 
учёта региональных особенностей устойчивости микроор-
ганизмов в окружающей среде [11, 16, 24, 25].

Перечень загрязняющих веществ воды водных объек-
тов, для которых присутствие в воде обусловлено антропо-
генной деятельностью, включает в себя (но не исчерпывает)  
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Климатические аномалии выявили актуальность про-
блемы природных источников загрязнения водных объектов 
веществами, опасными для здоровья человека. Цианобак-
терии – одни из наиболее распространённых компонентов 
фитопланктона пресных вод, в том числе используемых для 
питьевых и рекреационных целей. В результате эвтрофиро-
вания водоёмов цианобактериальное цветение воды стано-
вится в настоящее время существенной гигиенической про-
блемой [35, 36]. Образующиеся в цианобактериях вторичные 
метаболиты цианобактерий (цианотоксины) способны вы-
зывать отравления человека [37]. В то же время традицион-
ные методы подготовки питьевой воды на водопроводных 
станциях (коагуляция/флокуляция, песчано-гравийный 
фильтр) не способны задерживать цианотоксины [38–40].

Важная роль вопросов водопользования в обеспечении 
стратегического планирования, огромные запасы водных 
ресурсов и множество сторон экономической деятельности, 
связанных с ними, определяют и многосторонность их рас-
смотрения. Зависимость здоровья населения от условий во-
допользования и от качества питьевой воды лежит в основе 
системы гигиенических, профилактических мероприятий и 
показателей деятельности Роспотребнадзора. В то же время, 
какой бы аспект водопользования ни рассматривался с по-
зиции гигиенической науки, основными проблемными во-
просами являются рациональность использования воды, её 
дефицит и качество.

На преодоление нерационального водопользования, во-
дного дефицита и улучшение качества питьевой воды на-
правлены многие мероприятия организационного, техниче-
ского и технологического характера, и у каждого из них есть 
своя эффективность, определяющая устранение неблаго-
приятного фактора. Сегодня в организации водохозяйствен-
ной деятельности и надзоре за обеспечением санитарно-
эпидемиологического благополучия человека актуальными 
являются риск-ориентированные подходы; в техническом 
обеспечении охраны водных объектов от истощения, за-
грязнения – методы бассейнового регулирования, глубокой 
очистки сточных вод; в технологическом решении вопросов 
гигиены водопользования – наряду с замкнутыми производ-
ствами и безотходными технологиями – внедрение техноло-
гий на основе новых принципов.

Перспективными направлениями гигиенических иссле-
дований для обеспечения Водной стратегии являются риск-
ориентированные подходы прогнозирования токсичности 
и опасности химических веществ в воде водных объектов и, 
учитывая множество веществ, – оценка комбинированного 
действия химических веществ в воде и специфических видов 
токсичности; разработка и внедрение новых методов глубо-
кой очистки сточных вод, в том числе основанных на новых 
физических и химических принципах.

соединения железа, меди, нефтепродукты, фенолы, орга-
нические вещества (по БПК и ХПК), аммонийный и ни-
тритный азот, соединения цинка и марганца [26, 27]. По-
вышенное содержание в воде ряда загрязняющих веществ 
наблюдается и в фоновых створах, не подверженных ан-
тропогенному воздействию [28, 29], что свидетельствует о 
природном характере «загрязнения». Так, например, вклад 
диффузной составляющей в формирование загрязнения 
р. Камы в районе Соликамско-Березниковского промузла 
по отдельным ингредиентам колеблется от 83,9% по калию 
до 95,1% по хлоридам [18].

Повышенное солесодержание воды – проблема, связан-
ная не только с техногенным загрязнением вод, но и с их 
природным составом. Преодоление дефицита питьевой воды 
применением разных способов опреснения и обессоливания 
сопряжено с проблемами регламентации ряда микроэлемен-
тов и тяжёлых металлов в воде, концентрирующихся при 
возгонке с водяными парами (бром), поступающих при вы-
щелачивании из конструкционных материалов (медь, желе-
зо, никель, кадмий)20,21. Методы опреснения применяются и 
для очистки сточных вод22.

В Российской Федерации водоохранное регулирование 
основано главным образом на нормировании воздействия с 
использованием предельно допустимых концентраций (ПДК) 
загрязняющих веществ или опасность-ориентированного под-
хода, притом что уже более 20 лет в мире происходит переход 
от опасность-ориентированного к риск-ориентированному 
подходу [30]. При риск-ориентированном подходе для каж-
дого из загрязняющих веществ определяются вероятность 
вредного воздействия на живые организмы на основании 
информации о свойствах загрязняющего вещества, его транс-
формациях в водном объекте, состоянии самого водного объ-
екта [31]. Использование риск-ориентированного подхода 
подразумевает обязательный мониторинг всех загрязняющих 
веществ. В большинстве стран влияние сбросов сточных вод 
предприятий оценивается с использованием математических 
моделей [31]. Формирование риск-ориентированных под-
ходов для питьевого водоснабжения, требования к системам 
аналитического контроля сточных вод в рамках реализации 
перехода на наилучшие доступные технологии – всё это ак-
туализирует вопросы создания и использования автоматиче-
ских систем контроля качества воды [32–34].

20 Методические указания по санитарному контролю за приме-
нением и эксплуатацией дистилляционных опреснительных устано-
вок. № 4687-88 от 01.08.1988 г. МЗ СССР. М., 1988.

21 Методические указания по санитарному контролю за при-
менением и эксплуатацией обратноосмотических опреснительных 
установок. МУ 2261-80/МЗ СССР. М., 1980.

22 Методические указания по санитарному контролю за приме-
нением и эксплуатацией электродиализных и опреснительных уста-
новок. МУ 1211-74/МЗ СССР. М., 1974.
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