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Развитие системы социально-гигиенического мониторинга как средства обеспечения санитарно-эпидеми-
ологического благополучия населения Российской Федерации является одним из основных направлений де-
ятельности Роспотребнадзора. Авторами проанализировано современное состояние организации социаль-
но-гигиенического мониторинга (СГМ): перечни точек контроля факторов среды обитания и показателей 
лабораторных исследований; методы сбора и систематизация информации; методические подходы к авто-
матизации сбора, обработки и визуализации данных. СГМ законодательно отнесён к мероприятиям по кон-
тролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органов государственного и муниципального 
контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. В работе показано, что даль-
нейшее развитие СГМ сдерживает ряд организационно-технологических и финансово-экономических про-
блем: при проведении анализа санитарно-эпидемиологического благополучия населения по результатам СГМ 
не учитываются межрегиональные аспекты; недостаточно отработаны методические подходы к выбору 
точек контроля и формированию перечня показателей загрязнения окружающей среды, методология оценки 
социальной и экономической эффективности СГМ; уменьшается количество специализированных отделов 
и специалистов, отвечающих за ведение СГМ и т. д. В качестве одного из направлений совершенствования 
СГМ предложена модель организации межрегионального социально-гигиенического мониторинга, целью ко-
торого будет повышение качества экспертно-аналитической обработки данных СГМ в пределах всей Ар-
ктической зоны Российской Федерации (АЗРФ); учёт факторов, влияющих на здоровье населения и имею-
щих межрегиональный характер. Участниками межрегионального СГМ будут Управления и ФБУЗ «Центр 
гигиены и эпидемиологии» в различных субъектах АЗРФ и научные учреждения Роспотребнадзора. С целью 
совершенствования системы СГМ авторами разработана концепция создания геопортала санитарно-эпиде-
миологического состояния АЗРФ на основании геоинформационной системы (ГИС), который мог бы являть-
ся обширной электронной базой данных факторов среды обитания и состояния здоровья населения, а также 
выступать в качестве эффективного инструмента оценки санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения с функцией пространственного анализа.
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Development of social and hygienic monitoring (SHM) system as a means of ensuring sanitary-epidemiological wellbe-
ing of the population of Russian Federation is one of the main activities of the Federal Service for Supervision in Pro-
tection of the Rights of Consumer and Man Wellbeing. The authors analyzed the current state of organization of SHM: 
lists of control points of human-environment factors and laboratory test findings; information collection techniques and 
systematization; procedural approaches to automation of data collection, processing and visualization.SHM is legally 
assigned to control measures, during which the interaction of state and municipal control bodies with legal entities 
and individual entrepreneurs is not required. The further SHM development is reported to be restrained by a number 
of organizational -technologic and financial- economic problems: analysis of sanitary-epidemiological wellbeing state 
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стема наблюдения за состоянием факторов окружающей 
среды: атмосферного воздуха, воды систем питьевого 
водоснабжения, почвы населённых мест и т . д ., форми-
руются федеральный, региональные и местные инфор-
мационные фонды данных СГМ . Для накопления и си-
стематизации информации применяются программные 
продукты, позволяющие собирать, обрабатывать и визу-
ализировать данные, что делает систему СГМ важным 
инструментом оценки, прогноза санитарно-эпидемиоло-
гической ситуации [3] . Для подготовки аналитических 
материалов по результатам СГМ широко используются 
геоинформационные системы и методология оценки ри-
ска здоровью от воздействия факторов среды обитания 
человека . По результатам СГМ принимаются управлен-
ческие решения, направленные на улучшение состояния 
среды обитания, профилактику массовых неинфекцион-
ных заболеваний в связи с воздействием факторов среды 
обитания . В 2017 году было реализовано 3019 управлен-
ческих решений, большинство которых (33%) связано с 
обеспечением населения качественной водой [4] . Резуль-
таты ведения СГМ используются для информирования 
органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления о сани-
тарно-эпидемиологическом состоянии регионов Россий-
ской Федерации [5] .

Вместе с тем следует отметить, что при проведении 
СГМ возникают определённые трудности – поиск пока-
зателей, адекватных целям СГМ и свидетельствующих о 
влиянии факторов среды обитания на здоровье населе-
ния . Недостаточно отработаны методические подходы к 
выбору точек контроля и формированию программ ла-
бораторных исследований объектов окружающей среды . 
Ограничены возможности обмена информацией о состоя-
нии здоровья населения, природно-климатических, соци-
ально-экономических и эколого-гигиенических факторах 
из-за бюрократических трудностей межведомственного 
взаимодействия [6] . Отсутствие дифференцированного 

Введение
Основными направлениями социально-экономической 

политики Российской Федерации являются обеспечение 
устойчивого естественного роста численности населения, 
улучшение условий проживания и здоровья нации1 . Всё 
это предопределило создание в 1994 году государствен-
ной системы социально-гигиенического мониторинга 
(СГМ) – системы наблюдения, анализа, гигиенической 
оценки и прогноза состояния здоровья населения и сре-
ды обитания человека для принятия мер по устранению 
вредного воздействия на население факторов среды оби-
тания, формируемой на основе материалов государствен-
ной статистики, данных лабораторных исследований, а 
также результатов научных исследований по оценке эф-
фективности профилактических мероприятий в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия населения [1] . В 1999 г . социально-гигиенический 
мониторинг был отнесён к одному из основных средств 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополу-
чия населения2 .

В рамках ведения СГМ используются не только дан-
ные Роспотребнадзора, но и других федеральных органов 
исполнительной власти: Федеральной службы по гидро-
метеорологии и мониторингу окружающей среды, Феде-
ральной службы по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору, Федеральной службы государственной статисти-
ки – за биологическими, химическими, физическими, со-
циальными, природно-климатическими факторами среды 
обитания человека и т . д . [2] .

В настоящее время на основе результатов многолет-
них исследований в рамках СГМ оптимизирована си-
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among population has shown that according to SHM, interregional aspects are not taken into account; procedural ap-
proaches to the choice of control points and formation of environmental pollution indices lists, as well as the assessment 
procedure of social and economic efficiency of SHM, have not been properly worked out; the number of departments 
and experts specialized in SHM and responsible for it is decreasing, and etc. A model of interregional social-hygienic 
monitoring as a way of SHM improvement is suggested. Its aims include the quality increase of expert-and-analytical 
SHM data processing within the entire RF Arctic zone; consideration of factors affecting population health and having 
interregional character. Departments and Federal State Healthcare agencies named “Centers of Hygiene and Epidemi-
ology” in various subjects of the Russian Arctic and the Federal Service for Supervision in Protection of the Rights of 
Consumer and Man Wellbeing research institutions will participate in the interregional SHM. A concept of GIS portal 
of the Russian Arctic based on geo-information system and aimed to improve SHM is developed. It can be a comprehen-
sive electronic database of human-environment factors and population health state, as well as an effective instrument 
with spatial analysis function for the assessment of sanitary and epidemiological wellbeing of the population.
K e y w o r d s :  interregional social hygienic monitoring; sanitary epidemiologic wellbeing; GIS information systems; 
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1 Указ Президента Российской Федерации от 07 .05 .2018 № 204 «О 
национальных целях и стратегических задачах развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 года» .

2 Федеральный закон от 30 .03 .1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидеми-
ологическом благополучии населения» .
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научного подхода к аналитической обработке данных об-
условливают имеющиеся сложности в установлении при-
чинно-следственных связей между состоянием здоровья 
населения и средой обитания .

Слабость информационного обеспечения – неадекват-
ность имеющейся в распоряжении лица, принимающе-
го решение, информации о реальном состоянии объекта 
управления, несоответствие потенциальным возможно-
стям человека по восприятию и оценке информации, фор-
мы её представления – является одной из основных 
причин принятия недостаточно эффективных управлен-
ческих решений, что может привести в 85–90% случаев к 
ошибкам управления [7] . 

Существующая ныне система СГМ имеет чёткое тер-
риториальное деление – субъект Российской Федерации 
или муниципальный район, однако полноценное представ-
ление о состоянии факторов среды обитания может быть 
сформировано на основании данных, собираемых на не-
скольких территориях, в т . ч . и с учетом трансграничных 
переносов загрязнений . Примером может служить самый 
большой источник питьевого водоснабжения Северо-За-
пада России – р . Нева, которая имеет протяжённость более 
70 км и протекает на территории двух субъектов: города 
Санкт-Петербург и Ленинградской области . Сбор и анализ 
данных качества воды Невы как источника водоснабжения 
для почти 6,5 млн человек на всём её протяжении позво-
лил бы не только сформировать управленческие решения 
по гигиенической и эпидемиологической безопасности за-
бираемой водопроводами воды в случаях залповых сбро-
сов, паводковых явлений и т . п ., но и обосновать наличие 
причинно-следственных связей химического состава при-
родной воды и эндемической заболеваемости населения 
города Санкт-Петербург и Ленинградской области эндо-
кринными и сердечно-сосудистыми заболеваниями .

При сравнении и анализе данных, собираемых с боль-
ших территорий, можно подойти к оценке риска здоровью 
от климатических факторов (температуры, влажности, 
скорости движения воздуха и др .), трансграничного пере-
носа загрязнений, специфики градостроительных реше-
ний и многого другого [8,9] . Так, в крови жителей слабо 
индустриально развитой Арктической зоны Российской 
Федерации обнаруживается повышенное содержание 
стойких токсичных веществ – свинца, никеля, кадмия, 
полихлорированных бифенилов, пестицидов, – не харак-
терных для данных территорий, концентрации которых в 
окружающей среде сравнительно низкие [10] . Однако пе-
ренос этих веществ морскими течениями в малых количе-
ствах с последующим накоплением в тканях морских жи-
вотных, традиционно употребляемых в пищу коренным 
населением, обусловливает высокие уровни экспозиции 
и риска . Более детальные знания о таком переносе эко-
токсинов позволили бы минимизировать риск здоровью 
на основе разработки рекомендаций и управленческих 
решений .

На наш взгляд, одним из направлений дальнейшего 
развития системы СГМ является межрегиональный соци-
ально-гигиенический мониторинг, целью которого будет 
повышение качества экспертно-аналитической обработ-
ки данных СГМ с учётом факторов, имеющих межреги-
ональный характер и влияющих на здоровье населения: 
климатические факторы, атмосферный воздух, вода рек и 
др . Создание системы межрегионального социально-ги-
гиенического мониторинга может осуществляться в сле-
дующей последовательности:

• организация взаимодействия участников СГМ по сбо-
ру и обработке информационных потоков социально-
гигиенического мониторинга;

• обоснование и создание перечня подлежащих сбору 
показателей межрегионального социально-гигиениче-
ского мониторинга;

• обоснование унифицированных форматов сбора дан-
ных, доступных для аналитической и статистической 
обработки;

• сбор информации межрегионального социально-гиги-
енического мониторинга в головную организацию, от-
ветственную за её обработку;

• экспертно-аналитическая обработка данных, включа-
ющая гигиеническую оценку факторов среды обита-
ния и здоровья населения, статистическую обработку, 
прогноз состояния факторов среды обитания и здоро-
вья населения, оценка риска здоровью и др .;

• подготовка аналитической информации межрегио-
нального социально-гигиенического мониторинга в 
виде деклараций, карт, атласов, перечня неотложных 
и долгосрочных мероприятий по предупреждению 
и устранению воздействия вредных факторов среды 
обитания на здоровье населения, проектов управлен-
ческих решений, предложений в региональные про-
граммы обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия, охраны окружающей среды и здоровья 
населения и др .
При современных методологических подходах, ис-

пользуемых при ведении СГМ, предъявляются особые 
требования к сбору и анализу разноплановой информа-
ции . С применением геоинформационных технологий 
(ГИС-технологий) становится возможным решение задач, 
связанных со сбором и хранением исходных данных, опе-
ративным наблюдением за состоянием санитарно-эпиде-
миологического благополучия населения, пространствен-
ным анализом распределения неблагоприятных факторов, 
установлением и устранением воздействия факторов сре-
ды обитания на здоровье населения, прогнозированием 
ситуации [11-14] .

Создание электронных атласов (комплексное цифро-
вое атласное картографирование) базируется на опыте 
отечественного и зарубежного комплексного картографи-
рования социально-экономических, природных и эколо-
гических процессов [15, 16 (11, 12)] .

В геоинформатике определены 5 типов электронных 
атласов: от самого примитивного первого типа, подраз-
умевающего постраничное перелистывание фиксирован-
ных наборов видеоэкранных копий («слайдов») обычно 
из меню с перечнем сюжетов карт (оглавлением атласа), 
до пятого типа, позволяющего составлять композиции 
векторных карт с возможностью проектирования и созда-
ния картографических изображений, дополнения их объ-
ектами пользователя, текстовыми описаниями, табличной 
статистики, космическими снимками . Эта группа функ-
ционально не ограничена, приближаясь по своим возмож-
ностям к геоинформационным системам (ГИС) . Атласные 
информационные системы (АИС) имеют развитые моде-
лирующие функции, могут включать в себя экспертные 
системы и оформляться как полномасштабные мультиме-
дийные конструкции [17-21] .

Анализ отечественного и международного опыта на 
примере ряда стран (США, Канада, страны ЕС) показыва-
ет, что инфраструктуры пространственных данных в виде 
геопорталов в настоящее время приобретают все большее 
значение при решении задач, связанных с оценкой антро-
погенного воздействия человека на окружающую среду, 
климатических факторов и др . [22-25] . Правительством 
Российской Федерации принята Концепция создания и 
развития инфраструктуры пространственных данных 
(ИПД) Российской Федерации . Также формируются ре-
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В 2017 г . во взаимодействии с органами и учрежде-
ниями Роспотребнадзора в субъектах Арктической зоны 
Российской Федерации (АЗРФ) ФБУН «Северо-Западный 
научный центр гигиены и общественного здоровья» была 
проведена оценка санитарно-эпидемиологической ситу-
ации за 10 лет на базе официальных статистических дан-
ных . Результатом проведённый работы является «Атлас са-
нитарно-эпидемиологической обстановки в Арктической 
зоне Российской Федерации», представленный на научно-
практической конференции с международным участием 
«Проблемы сохранения здоровья и обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения в Арктике», 
проходившей в Санкт-Петербурге в октябре 2017 г . [30] .

Оценивая полученные результаты, можно сказать, что 
анализируемая система статистических показателей не 
позволяет в полной мере оценить состояние санитарно-
эпидемиологического благополучия территорий АЗРФ, 
не учитываются климатические особенности, специфиче-
ские условия труда, быта, различия индустриально разви-
тых и малонаселённых территорий, особенности питания, 
использование коренными жителями промысловых видов 
рыб, птиц и морских животных, в мясе которых могут со-
держаться стойкие токсичные вещества, а также некото-
рые опасные возбудители инфекционных и паразитарных 
заболеваний . Вышеперечисленное создаёт трудности для 
проведения мониторинга факторов среды обитания на 
территории АЗРФ .

Реальная медико-демографическая и социально-эко-
номическая ситуация в сельских населённых пунктах 

гиональные и ведомственные ИПД, предусматривающие 
создание специализированных, отраслевых, тематиче-
ских геопорталов [26-28] .

Среди существующих примеров использования ГИС в 
деятельности Роспотребнадзора можно упомянуть ГИС-
портал «ZikaMap», разработанный ФКУЗ Ставропольский 
противочумный институт Роспотребнадзора и предназна-
ченный для учёта распространения комаров-переносчи-
ков ряда особо опасных инфекций .

В то же время следует отметить, что ни один из су-
ществующих на данный момент в Российской Федерации 
геопорталов Арктической зоны не отвечает целям и за-
дачам СГМ, поскольку не содержит медико-демографи-
ческой и санитарно-эпидемиологической информации, а 
также сведений об интенсивности воздействия факторов 
и уровнях загрязнения среды обитания .

Учитывая актуальность проблематики охраны здоро-
вья населения и работающих в условиях Арктики, специ-
алистами ФБУН «Северо-Западный научный центр ги-
гиены и общественного здоровья» на протяжении более 
20 лет проводились научно-исследовательские работы в 
Арктической зоне Российской Федерации, которые по-
зволили определить основные закономерности возникно-
вения, распространения, клинического течения и исходов 
заболеваний и иных нарушений здоровья, связанных как 
непосредственно с холодовым стрессом, так и при его 
сочетании с другими факторами, например, загрязнение 
воздуха, физические факторы, функциональное перена-
пряжение костно-мышечной системы [29] . 
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Рис . 1 . Схема геопортала «Состояние санитарно-эпидемиологического благополучия на территории Арктической зоны  
Российской Федерации» .
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АЗРФ, где проживает преимущественно коренное населе-
ние, практически не отражается в официальных статисти-
ческих отчётах, что может послужить причиной принятия 
неверных управленческих решений .

Учитывая вышесказанное, с целью комплексного ана-
лиза и оценки состояния факторов среды обитания, а так-
же установления связей этих факторов и здоровья населе-
ния, проживающего в АЗРФ, была разработана концепция 
геопортала на основе ГИС, сервера базы данных и мас-
сива информации о факторах среды обитания населения, 
состояния здоровья населения, социально-экономических 
и медико-демографических показателей с применением 
информационно-аналитического инструментария и мето-
дов пространственной обработки данных . 

Материал и методы
Для создания геопортала были использованы данные 

федеральных форм статистического наблюдения состоя-
ния здоровья населения, медико-демографических и со-
циально-экономических показателей, результаты соци-
ально-гигиенического мониторинга .

В качестве программной среды для реализации тех-
нических возможностей геопортала и визуализации ин-
формации на картографической основе использовалась 
ГИС ArcGis в серверной версии ArcGis Server v .10 .6 .1 
Advanced . Для хранения и подгрузки баз данных в ГИС 
использовалась база данных на базе MS SQL Server .

Результаты
Схематически концепция геопортала приведена на 

рис . 1 .
Концепция геопортала предполагает реализацию сле-

дующих возможностей:
• разработка генеральных схем развития территорий 

АЗРФ;
• планирование инвестиционных проектов;
• разработка адресных социальных программ для различ-

ных групп населения с учётом различной специфики;
• создание программ комплексного оздоровления терри-

торий и обеспечения гигиенической и экологической 
безопасности населения;

• совершенствование системы ведения СГМ;
• возможность оперативного доступа к перечню медико-

демографической и социально-экономической инфор-
мации в режиме «онлайн» через интернет-портал для 
широкого круга уполномоченных организаций (орга-
ны власти, медицинские учреждения, органы Роспо-
требнадзора и др .) .
На основании разработанной концепции геопортала 

были сформулированы приоритетные показатели, подле-
жащие первоочередному включению в базу данных (см . 
таблицу) . Возможно представление показателей заболе-
ваемости, рождаемости и смертности как в интенсивных, 
так и в абсолютных показателях .

Примеры визуального отражения информации пред-
ставлены на рис . 2 и 3 см . на 2-й стр . обложки .

Обсуждение
В настоящее время геопортал функционирует в виде 

тестовой версии ограниченным числом показателей (см . 
таблицу) и находится в режиме технической отладки и на-
полнения данными . С учётом программных возможностей 
ArcGis Server и аппаратно-технических возможностей 
физического сервера планируется увеличение перечня и 
объёма показателей: демографические показатели – до 19 
показателей; заболеваемость населения – до 2126 показа-

Приоритетные показатели, подлежащие включению в базу 
данных геопортала

Информация
Уровень ГИС

АЗРФ Субъект Район

Площадь + + +

Населенные пункты, всего, из них: – + –

городские – + –

сельские – + –

Общая численность населения: всего,  
в том числе:

 + + +

сельское население – – +

дети (0–14 лет включительно) – – +

дети (0–1 год) – – +

подростки (от 15 до 17 лет включительно) – – +

взрослое население (18 лет и старше) – – +

Плотность населения + + +

Ожидаемая продолжительность жизни + + –

Рождаемость + + +

Стандартизованная смертность + + +

Число умерших от злокачественных 
новообразований

– – +

Первичная заболеваемость  
по всем классам болезней (A00-T98)

+ + +

Первичная инфекционная  
заболеваемость, всего

+ + +

Первичная паразитарная заболеваемость, 
всего

+ + +

Первичная заболеваемость активным 
туберкулёзом

+ + +

Первичная заболеваемость  
злокачественными новообразованиями

+ + +

Первичная заболеваемость болезнями 
щитовидной железы (E00-E06),  
потенциально связанная  
с микронутриентной недостаточностью

– – +

Врождённые пороки (аномалии  
развития), деформации и хромосомные 
нарушения (у детей от 0 до 14 лет)

– – +

Процент лиц с доходами  
ниже прожиточного минимума

– + –

Удельный вес обеспеченности  
доброкачественной питьевой водой

+ + +

Удельный вес неудовлетворительных проб 
питьевой воды  
по санитарно-химическим показателям

+ + +

Процент квартир,  
не имеющих водопровода

– – +

Процент квартир,  
не имеющих канализации

– – +

Перечень предприятий – источников  
загрязнения

– – +

Скотомогильники – – +

Точки мониторинга атмосферного воздуха 
и среднегодовые концентрации

– – +

Точки мониторинга воды систем  
питьевого водоснабжения

– – +
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телей; состояние среды обитания – до 1236 показателей, 
социально-экономические показатели – до 21 показателя, 
качество продуктов питания – до 60 показателей . Также 
планируется подгрузка данных, характеризующих при-
родно-климатические особенности территорий и их эко-
номического развития . Перечень и объёмы этих данных в 
настоящее время обсуждаются .

Кроме того, планируется добавление широкого переч-
ня инструментов статистического анализа с возможно-
стью работы с отдельными массивами данных по конкрет-
ным показателям/территориям, периодам наблюдения и 
прочего с последующей пространственной визуализацией 
полученных результатов при помощи штатного инстру-
ментария ArcGis (модули Spatial Analyst, Geostatistical 
Analyst, Survey Analyst) . 

Учитывая значительный объём данных, планируемых 
к размещению, хранению и визуализации, данная рабо-
та предполагается как многолетняя, направленная на си-
стематический сбор новых сведений, анализ имеющихся 
данных и расширение перечня показателей, что, по мне-
нию авторов, должно позволить выявить причинно-след-
ственные связи и корреляции между различными факто-
рами (или группами факторов) и состоянием здоровья 
населения .

Заключение
Таким образом, формируемый геопортал должен стать, 

с одной стороны, информационно-аналитической систе-
мой с обширной базой данных факторов среды обитания и 
состояния здоровья населения, а с другой, – эффективным 
инструментом оценки санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения АЗРФ в целом и на отдельно взя-
тых территориях с функцией пространственного анализа, 
что в совокупности будет служить основанием для при-
нятия управленческих решений .

Финансирование. Исследование не имело спонсорской поддержки .
Конфликт интересов. Авторы заявляют об отсутствии конфликта 
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Рис. 3. Пример графической визуализации первичной заболеваемости активным туберкулезом населения субъектов АЗРФ.

К ст. Е. Б. Кузнецовой и И. Д. Булавиной.

Рис. 3. Хронограмма уровней звукового давления в октавных полосах частот 2Гц, 4 Гц, 8 Гц, 16 Гц.

Время, с

Ур
ов

ен
ь 

зв
ук

ов
ог

о 
да

вл
ен

ия
, д

Б

Рис. 2. Изменение концентрации пыли в воздушной среде на территории строительной площадки в процессе теплоизоляционных работ 
с применением изделий из МВ при влажности атмосферного воздуха 25–60%, скорости движения воздуха 0,3–2,7 м/с. 
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Рис. 1. Изменения концентрации пыли при теплоизоляционных работах  
с использованием МВ в зависимости от влажности воздуха.
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